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GLASE DICTADA POR AL DOCTCR_ADQLFO SILANZT DE STAGWT BN L FIGULTAD DF DPRIIHO ¥

Z L e Py 5

CIENCIAS SOCI.Ii3 DE BS,as. &l 26 DE MY de 1955

. ¥ ahera ocupémosnos del contrato Tie_acaba de suscribir el Poder Bjecutivo con
la Compafiia California Ar_cntina de Petréleo, S,4i. del Estado de Delaware,ER,UU,

Como en una sola clase es imposible analizar a fondo 12 naturalega juridics v
cada una de las disgosicionss de oste comrlejo contrato, vamos a com~ntar en forma
suscinta las principales reflexiones ue nos suieré la lectura del articulado,-

1°} Mmgue encierra varias fijvras juridicas puede afirmarse ~wue desde el punto de
vista de la téchice jurdica este contrato estd bien redactado 7 se conoce suc suis -
nes han intervenido son personas competentes en 1a materin,--

Esta afirmacion es v4lida aunzue resulte desacostumbrado el estilo juridics ~io
emplea. Muchas definiciones,(Art. 1 ¥ 29, s sobre todoe muchas repeticiones parecia-~
les, dentro del articulado, ponen en evidencia una técnica habitual en contratos .-
lactados en idioma inglés, -

2°) Lo Compafifa concesionaria se titula "Argentina, pero en verdad de argentina

no tiene mis ~ue el nombre, se trata de una socicdad constituida en el Wstado de
Delaware,ZE,0U,, -ue llevars su correspondencia y contabilidad en idiomn extraniers
pagard en délares a sa personal en el pals y cobrard tambicn en délares el retroleo
argentino ue entrezue como si hubiesc sido extraido en Texas,ER.UU., es deeir, ~a-
en cuanto al precio del petréleo cue la Compafiia extraiga de pguestro subsuslo cueda-
4 determinado segtn <1 valor ~us tengn en East West, EE.UU, (&rt.52 del Contrato)

Ademds toda medicidn de petréleo crudo, gasolina y gas natural se sujetars -2
publicaciones cn ir;lés de la "American Petroleum Institute" o de 12 "Califernin M
tural Gasolina Assciiavion’ (Anexn W parte IT y III).-

Por dltimo el articulo 67 del contrato autoriza que nuade ser transferido, sin
necesiidd de la aprobecién orevia del P.E. a 1a Standard Oil Co, of California dej
Estado de Delaware,E2.UU,, o una suc:sora de su ciro comercial ,—

3°) En el art. 1°
liferos Fiscales,
ticidn.

Es ~ve s¢ ha tomado esha previsién, porquc se piensa modificar o1 récimen du-
idico de Y.P.F. y transformar costa Rejarticidn en socicdad wixta?

inc. L, dice: "La exrresién Y.P.F. significa Yocimisntos Petro-
Wus es una empresa del Estado y gual-uier sucosora do dicha Ropar-

[o 8

4

4°) En el Art.2”, se expresa: "Reconocizndo la conveniuncia de un rérido v oficirn
te desarrcllo de los recursos vetroliferos de la Rep.Ar;entim, hacia 1a meta del
autenbastecimiento en tal producto ¥ ue la Compafifa, pusde contribuir a aicanzar
dicho cbjetivo con su expericneia mundial J con sus conocimientos tecnicos..." Ia
Jectura de esta disposicidn invita a formular las siguientes prs untas: Cufl es ia
experiencia mundia" y conceimientos téenicos de la Compafiia California rgantina 4.
Petroleo 3.,4.7. Si es ~us el articulo culso referirse a la Standard 0il <€ C~1ifop-
por-wé no fud $sta la 7uc suseribié contrato? Ez -ue la Compafifa, ¢ lifornis
ntina se ha constitufdo con 2l unos accionistas arsentinos interesados en bene-
tiozarse con el genereso contrato ~ue comentamos? -

5°) EL art.5° delimita cl drea de concesibn -ue rerresenta una ext=nsién de Km2
45.800, ~uvec es lo mismo -ue decir: cuatro millones novecientos ochenta mil hecté..
reasl, Dentro de esta zona la Com;afifa ;oza durante cuarenta afios (zrorrozahles a
su voluntad, por 5 aflos més (art.4) y dé otras prérro-as (Art.53) del derecho dnic
J exclusivo de perforar, explotar y catear, tratar, extraer, y explotor petrdleo
Art.5. Se trata de la concesién mds extensn ~us se conoce en =1 mundo. Mingdn jeque

I3

califa o sultdn del Medio Oriente ha entre;ado hasta ahora una concesidn parccida,
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De °b :rse aplicado la Ley de Pctréleo n° 12, 161 todavia en vigemeia en nuss-
tro niisé el méximo “ue hubiese podido concederse eras: dlnz permisos dz cateo de seis
mil hectireas cada wno, lo ~us hace wn total de 60,000 hs,; v el plan de duracién se-
rfa de tres afios, con dos ﬂrérro a5 de un afio siemrre us se hubi >ran hecho traba’os
serios de perforacién (Art, 381 al 383 ¥ 385 del Cédl o de Minsrfa),.-

» In otros términos, el contrato suscrirto lmﬁorta otorzar una =xtensién 83 ve-
ycs ﬁdyor cue 1a del méximo -us. ECUPrdW la ley vi“>nt9 sobre la materia.-

6) EL art, 6, acuerda el dnr@chb a3 11 Compaﬁin de construlr y mantancr, dfntro y
fuera del 4rea de la conc:sidn, entre otras construccionss e instalaciones: asropu r-
tos, campos de aterrizaje, sistemas inaldmbricos de teléfonos y teolé;rafos, ~mb1rcmd"
#6s, caminos, etc. y la Compaiifa "no tendrd el deber ni la oblisncién de poner tales
obras & instalaciones o ¢l uso de las mismas a disposicién de te rceros", Lo ~u® signi-
fica -me sin la autorizacién de la Compafifa al iinist erio de Aeronfutica 1o estarf vo-
dado utilizar los azropusrtos y campos de aterrizaies ~ue dentro y fuera del 4raa a-
cuélla construya. Lo mismo digase del Ministerio de Nwrlnm, con rasracto a los embar-
cadpros, al de Comunicaciones cuondo se trata de servicios de telfgr”fos vy te léfonos
vy al de Ejéreito para el supussto que necesitara hacer uso de los caminos d= 1a Cing
Después de lesr este articulo no nos explicamos cémo no se ha autorizado tam-
bién a cercar el ﬁrna que le acuerda el contrato y a organizar y mantener un cu=rpo &
policla y ejército mercenario bajo la bandera de la Standard Oil.
7] El art.10, obliga a Y,P.F. a facilitar toda informacién y datos cisntificos y
técnicos cue posea con rzlacién al 4rea del contrato, sin esti;ularse en qué forma so-
ré compensada la reparticién oficial por los millones de pesos mue hasta ahora ha in-
vertido en comisioncs de estudio y reconocimiento geoléyg: ¢ico ¥ geoffsico dentro d= la
misma zona, .

g°) Con 21 objeto de rue no ~ueden dudas sobre las amplias facultades nue se in-
viste a la concesionaria en numerosas disposicionss, se repiten expresionss y giros

cue colocan al Estado en una rosicién poco digna'y -me bidn nudluron eliminarse sin

debilitar el derecho de la Compafifa, Vearos:

Mla Compafifn tundrd la adm1n15trac1én direccién y control dnico y exclusivo ¥
podrﬁ decidir a su Juicio respecto a 1a mmn>r1, los medios y métodos de conducir tod4s
1l2g operaciones su]otns a este contrato"(Art,12), "La Compqnia decidird a su gxclusivo
qulcio, 1o clase y el disefio de todos los equipos, maquinarias, obras,..f{irt.13).la
Compafifa tendrd 1o facultad de decidir, y podréd hacerlo a su solo juicio, respecto al
ntmero, seleccién, empleo, puesto, coloecacién, ascenso, reduccidn de c°tvgorla, despi-

do y remunsracién del personal...(Art.16 y asi muchas otras dlsw051c1on°s ~ue no 1leo

9 ) Respecto al régimen de cambios se inviste a la concesionaria de priviieglos
tales como no ha gozade hasta ahora ninguna empresa privada ni repsrticién oficial,
Inclusive aguéllas integrantes del Ministerio de Ejfército. Veamos:

a) Bl art, 1k dice: "La Compafifa tendr4 en todo momsnto durante el plazo de este con-~
trato, ¢l derecho de importar = la Repfiblica, sin necesidad de autorizncién rrevia del
Banco Central de la Republlca, ni de cualquier otra dependencia o roparticidn del Go-
bierno, y libre de trestricciones, tasas y gravémpnes de cualruier naturaleza....."
todas las miquinorias, equipos (inclusive aviones, equipos marinos, automéviles, ca-
mionss, etc.) cue a su perecer considere necesarias, extendiendose esta froncuicia
atn 2 los contratistas al servicio de la Compafifa.~

¥) Bl art.15: "L~ Compafiiz y sus emb¢oados N los contratistas al servicio de 1a Cia,
¥ sus empleados podrgn en cualﬁuler momento ¥y de tiempo en tiempo reexnortar libre-
perite de la Rep&bllCIJ sin restriccionss de cuzlouier naturaloza, derechos 4= aduana,
tasas’o cargas,,.."

¢) Bl art,18:"La Cia. tendrd el derecho de remesar a la Reptibliea libremente y sin
restricciones ni gravémenes de cuslquier naturaleza, los fondes en moncda extranjera
necesarios, a juiclo de la Cia....y podrd librcmente y sin gravémenes de cualquier
naturaleza y en cualquier momento convertir dichos fondos a monpda argentina al "Tipo
de cambio del contrato”, en el momento de la conversién y la Cia, nodri convertir a
délares y remesar libremente y sin restriccidn ni Jravimen de cuzloulﬁr naturaleza.,.

e
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cuales quiera fondos asf remesados que no hubieran sido gastados,..®
d) El art.19 es uno de los mis importantes y sc divide en siete incisos, de la lotra
A alagG,:

Vamos a leer los principsles: Il inciso a) dice: "Todas y cualesquiera sumas
de dinero recibidas o a recibir por la Cia, en moneda argentina,..podrin ser remesadas
al exterior libremente y sin restricciones al presentar la Cia, en cualquier momento.. .
el inciso G) "el gobierno, por el presents contrato garantiza el cumplimiento por pai-
te de todas sus dependencias y reparticiones, de los procedimicntos establecidos en
este articplo y la disponibilidad inmediata al Banco o Bancos y otra eentidad o entid -
des que efectuln las romesas en la forma mencion=da de los délares recueridos para ta-
les romesas. El Gobierno o cualquier dependencia o reparticién del mismo deiard de cim--
plir con el procedimiento arriba indicado incluymndo 2l poner inmediatamente a dispo--
sicién del banco o bancos y otra entidad o entidades que efectden dichas remesas: oste
genstituird causa para la terminacidn de este contrato por la Cia, en virtud y de Acuer
do con lo previsto en rl art., 55 de este contrato.-

10) El art.55 trata sobre la rescicién o terminacién del contrato y astablece que
en el caso de que fusra rescindido por el gobierno, éste deberd pagar a la Cia. toda
y.cada una de las sumas indicadas en las cldusulas A.,B y C del mismo art. y oue son:
A) "La suma que iguale al importe total de la inversién en délares no recuperada por
la Cia, segin el presente contrato a la fezha de la terminaciénd el mismo.
B) "La suma que iguale al 100 por 100 del importe total del producido nsto...en "1
cantidad de reservas de petréleo no recurerado en el 4rea del contrato,.., determani. -
das dichas reservas de acusrdo con las buenas prdcticas de la ingenieria para reservas
petroliferas, suma que se habriz devengado a favor de la Cia. con arreglo a este coi-
trato si este hubiera continuado en pleno vigor y 2fecto, de acusrdo con todos sus ier
minos y condiciones hasta la expiracién del plazo de L5 afios....

En caso de discrepancia sobre la suma total que debe vagar el gobierno, el mm-
to, ¥ el importe de cada pago en cuotas deberdn ser determinados por arbitraje, seein
lo establece el art, b4.-

Para el supuesto de quc en el momento de rescindir el contrato =1 ntmero de
pozos perforados fuese insuficiente "para estimar aproniadamente la cantidad de las
reservas de petréleo no recuperadas....deberd sntonces Y,P,F, comenzar con prontitud
¥ seguidamente proceder con iiligzncia a perforar y terminar 2 su cargo <n cada una
de dichas Areas, aquél nimero de pozos que fuera nscesario para sstimar las reservas
de petréleo no recuperadas....!

Es dificil guardar la serenidad y compostura de un profesor universitario
cuando se lee dispnsiciones como la mgue comentamos, epro si queremos llegar hasta el
final debemos armarnos de gran paciencia, pués el art. 55 no ha termin~do; falta que’
el gobierno entregue algo més, ademds de su dignidad, y elilo estd contenido en el inec.
C) que establece también el pago de 'una participacién brutaX igual al "valor del yo.-
cimiento”...del 25% de todo el petréleo producido y almeccndrdo con anterioridad al
vencimiento de los A5vafios...proveniente dicho petrélec de las estructuras geolégicas
'y trampas estratigrdficas localizadas dentro del 4rea del contrato y "aue hubieran si-

do reconocidas por la Cia. como potencialmente productivas de petrdleo....™ :

112) Lo extraordinario de todo esto es que después de leer las indcmnizaciones o
pagos que se asegura la Cia, para el supussto de gque fuera rescindido el contrato por
el gobierno, no encontramos disposicién parecida en el caso de que sca la Cia. la aie
hace abandono de los trabajos, Muy por el contrabio, el art, 51 dice:

"La cia. podrd a su eleccién en cualquier momento mediante notificacidén dada por es--
orito al Ministeriod Industria, terminar este contrato respecto de todos los terre-
nos cubiertos en ese entonces por el mismo, la Cia. con no menos de 30 dfas de antici-
pacién dard al Ministerio de Industria aviso por escrito de terminar asi este contrats

12°) Como lo vemos, se trata de un tipico contrato leonino. A lo dnico que la Cia.
se obliga es a invertir en el curso de los dos primeros afios de la vig-ncia del con-
trato como minimo en operaciones de explodaciébn, cuatro millones de dblares, durante
el tercer afio cinco millones ¥y en el cuarto afio cuatro millones quinientos mil déla-
res (irt.20).Durante cste plazo de 4 afios se obliga también a perforar en las cuatro

/111
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millones novecientos ochenta mil hectiroas que se le conceden un solo pozo exploratorio

¥ a emylear no menos de un equi.c de perforacién! iart.zl).-

Yara el casp de que se hupiese descubierto petrélec o sean antes de los 5 affos
¥ medio del contrato la Cia, se compromete a tener no menos de dos equipos de perfora~
¢ién y hasta el octavo afio tendrd un nimerc de equipos no menor de uno por cada diez mil
kilometros cuagrados del 4rea de contrato, después de esa fecha serd de 1 por cada 5.000
Km2. es decir, practicamente nada, pués la extensidn que &ste contrato concede repetimos
6s extraordinaria, tnica en el mundo ¥ los equipos de perforacién debieron estar en rela
cién directa non la superficie otorgada,-

. La Ley 12.161 de petréleo que como hemos dicho no permite mds de 10 permisos de
cateo con un miximo de 6,000 hs., caga uno, obliga al explorador, para concederle una se..
gunda prérrogs de un afio, a tener dos perforaciones por cada permisc con una profundidad
que justifique a juicio de la autoridad minera la seriedad de dichos trabajos (art.393
Cod.Mineria), - '

Consideramos indtii seguir comentando otras cldusulas de aste contrato que no
tiene nada de una locacidn de obras como en un principio el gobierno dijo que contrata.-
.ria estos trabajos de perforacidn., Se trata de una verdadera concesién sin precedentes
por las prerrogitivas que confiere, ni en el pafs ni en el extranijero,-

Podemos asegurar que este contrate en modo alguno servird para resolver el Dro
blema del autoabastecimiento del pals, objetivo é&ste que a la Cia. poco le interesa; su
propésito serf mantener en su poder el miximo de extensién, cumpliando las obligaciones
minimas qus le fija el contrato, para dar motivo luezgo a que el gobierno, frente al fra-
caso de los resultados obtenidos por esta concesidn se vea en la necesidad de rescindir
el contrato, puds aunque parezca parad€jico, a la Cia. le resulta mucho mis brillante

" negocio no trabajar, no producir ¥ provocar de este modo 1a -—escisién que, de acuerdo
al art,55 antes comentado, obliga al gobierno a PAgAT una astrondmica indemnizacién por
el petréleo atn no extrafdo Yy que se encuentra en el subsuelo.—

Si la locacién de obras fud dejada de lado tampoco se tuvo en cuenta otro ar..
gumento antes esgrimido de que esta clase de concesiones sl gobierno se propone otorgar
las con ¢1 objeto de ahorrar divisas. Légico es supcner que si la Cia, extrae petrédleo
ds nuestro subsuslo para entregarlo luego a ¥.P.F., &ste deberia pagarlo al precio del
mercado ipterno en pesos moneda nacional, en zambio el contrato estipula que ese patré-.
leo de nusstro subsuelo debers ser pagado en ddlares al precio fijndo en el yacimiente
petroliferc de "Easbt Texas" Hstado de Texas,B8,UU., menos el 5% (art,L2).~

El mismo mensaje del P.E, solicitando al Congreso 1a aprobacidn dei contrato
recenoce  este hacho y el tdnico ahorro serd el valor de los fletes marftimos correspon-
dientes a las importaciones de potréleo que dejara de ocasionarse en el hipotético caso
que exista un aumento de la produccién, Pero e ste ahorro de divisas por los {leses tamno
co es total sino en el poreentaje en que fuese importado con barcos de bandera extranie-
ra, Si realmente se¢ hubiese deseado solicitar el concurse del capital privado para acti-
var nusstra producciéa petrolifera mediante verdaderas leccaciones de obra, lo quz hubie-
‘Ta corrsspondido hacer era 1lamar a vna licitncd4n fiblica en que tndas las firmas es-
pecializadas en perforaciones de distintos palses se kubicran podido rresentar y elegir
luecgo la que, por sus antecedentes ¥y condicicncs, resulitara mis ventajosa, Fn cambio se
ha elegido ¢l camino de firmar uwn contrato leenino e inicuo cen una empresa a la que
por sus antecedentes, en su pafs de origen ¥ en el exiranjero la hacen de tedo punto de
vista indeseable para que ingresc a realizar trabajos en nuestro pais..-

No se trata de oponsrse por imperio de un nacionalismo eccndmico cerrado. (o~
nocemos bien las expericncias extrarjeras y los difios cavsados 2 la econcmfa en toda
oportunidad que se intenté implanteria en forma extrema.-—

Puertas abiertas y bien anchas para ¢l capital ¢ xtranjero que venga 1 nuestro
pals con el propésito serio de prosperar y buscar mejores condicionss que las que pusda
encontrar en otros pafscs. Dentro de wn pié de igualdad cou firmas ya existentes, am-
plias facilidades para todos los fabricantes de maquinarias e indastriales gue quiersm
instalarse en sste territorio, psro no calgancs en la inganiudad de que al amparo de
normas liberales y generosas estos capitalss entren al sclo objeto de obtener benefi~
cios de cambio o contratos como los que comentamos. .-

Por lo pronto deben considsrarse como indeseables todos aquelles que por el
grado de concentracidn econémica, por su gigantezco poder finacisro ¥y por 21 tipo de
organizacién "holding" puedan éjorcer una gravitacién polftica o ser factores de enrrun
cién. Por causa del petréleo se han decido guerras, revoluciones, y la suerte de muchos

s
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gobiernos, y bueno es recordar el ejemplo de México que pucde decirse que adguirid su
verdadera independencia politica a partir del 18 de marzo de 1938, cuando el presidents
Cérdenas nacionalizé el petrélec. A partir de ese momento este aceite negro, viscoso y
mal oliznte dejS de ensuciar las manos de sus generales, y se acabaron 1las revoluciones.

Roosevelt, en una oportunidad, formuld apreciaciones de categérica condsnacién
respecto a esta clase de entidades qus constituyen -segin su expresién- "clases de im-
perios privados dentro de la nacidn", agregando "es una invencidn en materia de socieda--
des mercantiles que puede dar a unos pocos privilegiados poderes ilfcitos e intolerables
sobre el dinero de otras personas,-—

Es la destruccién del contralor local ¥ su sustitucién por una gersncia ausen-
t: que ha creado e¢n el campo de los servicios piblices, 1o que ha sido denominade justa—
mente, un sistema de estatismo privado que es perjudicial para =1 bien de un pueblo 1i-
brel-

v Hace varios afios al comentar asta declaracidn, una publicacién oficial de nues—
tro pals expresaba: "Si las afirmaciones precedentes son verdaderas respecto de 1s na-
cién en cuyo propio seno estén los ntcleos que ejercitaban el poder y obtienen los bene-—
ficlos, con cudnta mayor razén lo serfn en lo que les es aplicabls, para los pafees en
que el organismo desempefia solo actividades de explotacibn micntras la direccibn y fi-
nanciacién se cjercitan desde ¢l extranjero.-

Este problema del petréleo puede reducirse a términos muy simples. s que el
pals necesita técnicos especialistas en perforaciones? No, pués Y.P.F. cuenta todavia
con personal competente para ampliar sus labores. Es que es necesario realizar trabajos

,de exploracién con el objeto de descubrir nuevas fuentes do prod ién? Tampoco, puds
Y.P.F, tiene mfs de wn millar de ubicaciones de pozZos en espoplk ipano, habiendo ex-
plorado mis de una cuarta parte de la superficie bajo reserva®fiscal.

31 se descarta estos dos supusstos, no qued~ otro que er“problema financiero.
Y.P.F, no puede aumentar su produccién -y ¢éste es el grave cargo para ¢l Bstado, espe—
cialmsnte para aquéllos que dirigieron la politica financiera en épocas en que, como al
finalizar la ltima guerra, no habia carencia de divisas- por faltarles inicamante equi
pos de perforacién. Se necesitan por lo menos 100 equipos para lograr este aum-nto de
produccibn, y hasta 1950 -Gltimos datos conocidos— no tenfamos mis quz 48 en deplorable
estado.-

Para perforar donde se ha comprobado que existe petréleo no n=cesitamos del cs-
pital extranjero, que por razones obvias -on sstos Gltimos tismpos sobre todo~ estd dis-
pucsto a ingresar en condicion2s no muy honrosas para un estado soberano., No pide una
concesidén corricnte del P.E,, conforme a la ley de petrdleo N© 12.161, ni ingresar en
las condiciones gnerosas qus establece la Gltima ley de radicacidn de capitales extran
Jeros, Pide mucho mds. Exije una loy contrato con caractertsticas similarss a las de un
tratade internacional, en el que una de las partes, el Estado, contrae todas las obliga
ciones y compromisos y la otra, la Gompafifa, todas las garantias y privilegios con el
minimo de inversién.-

Antes de conclufr bueno @s recordar una vez mis el testimonio del presidente
Roosevelt, connacional de los capitalistas que nos visitan: "Las fuentes naturales de
energla que pertenccen al pueblo deben seguir siempre en posesién suya. Esta politica
es tan importante como la libertad americana; tan imperlante como la Constitucién de
los Estados Unidos, Nunca, mlentres yo sea prosidente de los Estados Unidos, el gobier-~
no federal abandonard su soberania y contralor sobre sus fuentes de encrgfaV, -

Sirvan estas palabras ie ejemplu..-
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